BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER

Stellungnahme Nr. 54/2021

September 2021
Registernummer: 25412265365-88

Stellungnahme zur offentlichen Konsultation der Europaischen Kommission
zur Initiative zur Anerkennung der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten

Mitglieder des AS Familienrecht

RA Armin Abele

RA J. Christoph Berndt

RAin Karin Susanne Delerue

RAin Jutta Deller

RA Dr. Claus-Henrik Horn

RA Alexander Mayerhofer

RAin Karin Meyer-Gotz

RAin Dr. Kerstin Niethammer-Jiirgens (Vorsitzende, Berichterstatterin)
RAin Beate Winkler

RA Dr. Ulrich Wessels, Prasident, Bundesrechtsanwaltskammer
RAin Kristina Trierweiler, Bundesrechtsanwaltskammer

Mitglieder des AS Europa

RAuN a.D. Kay-Thomas Pohl (Vorsitzender)
RA Dr. Hans-Joachim Fritz

RAin Dr. Margarete Grafin von Galen

RA Marc André Gimmy

RA Andreas Max Haak

RA Dr. Frank J. Hospach

RA Guido Imfeld

RAin Dr. Kerstin Niethammer-Jiirgens (Berichterstatterin)
RA Dr. Christian Lemke

RA Jan K. Schafer, LL.M.

RAin Stefanie Schott

RA Dr. Hans-Michael Pott

RA Andreas von Mariassy

RA Dr. Thomas Westphal

Bundesrechtsanwaltskammer Biiro Berlin — Hans Litten Haus Biiro Briissel
The German Federal Bar LittenstralRe 9 Tel. +49.30.28 49 39-0 Avenue des Nerviens 85/9  Tel. +32.2.743 86 46
Barreau Fédéral Allemand 10179 Berlin Fax +49.30.28 49 39-11 1040 Brussel Fax +32.2.743 86 56

www.brak.de Deutschland Mail  zentrale@brak.de Belgien Mail brak.bxl@brak.eu



Stellungnahme Seite 2

RAuN Dr. Thomas Remmers, Vizeprasident, Bundesrechtsanwaltskammer
RAin Dr. Heike Lorcher, Bundesrechtsanwaltskammer, Briissel

RAin Astrid Gamisch, LL.M., Bundesrechtsanwaltskammer, Briissel
Referent Rafael Javier Weiske, Bundesrechtsanwaltskammer, Briissel

Die Bundesrechtsanwaltskammer ist die Dachorganisation der anwaltlichen Selbstverwaltung. Sie
vertritt die Interessen der 28 Rechtsanwaltskammern und damit der gesamten Anwaltschaft der
Bundesrepublik Deutschland mit rund 166.000 Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten gegenuber
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Stellungnahme

Die Bundesrechtsanwaltskammer bedankt sich fur die Méglichkeit, an der 6ffentlichen Konsultation der
Europaischen Kommission zur Initiative zur Anerkennung der Elternschaft zwischen den
Mitgliedstaaten teilnehmen zu dirfen. Auf den Fragebogen der Konsultation, antwortet sie auf
Grundlage der Erfahrungen ihrer Expertinnen und Experten wie folgt:



Initiative zur Anerkennung der Elternschaft
zwischen den Mitgliedstaaten

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.

Einleitung

Familien sind zunehmend mobil, da sie zwischen den Mitgliedstaaten umziehen und reisen. Angesichts der
Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Feststellung der Elternschaft
kdénnen Familien jedoch Schwierigkeiten bei der Anerkennung der Elternschaft haben, wenn sie die
Grenzen innerhalb der Union Uberschreiten.

Die Nichtanerkennung der in einem Mitgliedstaat festgestellten Elternschaft in einem anderen Mitgliedstaat
kann erhebliche nachteilige Folgen fir Kinder haben, wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder
dorthin ziehen.

Derzeit gibt es keine Rechtsvorschriften der Union Uber die Anerkennung der Elternschaft zwischen den
Mitgliedstaaten[1]. Die Anerkennung der Elternschaft ist somit derzeit durch das nationale Recht der
Mitgliedstaaten geregelt.

Nachdem Kommissionspréasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Europdischen Union von 2020
verklindet hatte, dass Menschen, die in einem Land Vater oder Mutter sind, in jedem Land Vater oder
Mutter sind, erwéagt die Europaische Kommission Mdglichkeiten, die Anerkennung der Elternschaft in der
Union sicherzustellen. Dies soll insbesondere durch die Annahme eines Legislativvorschlags zur
Anerkennung der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten erfolgen. Ziel dieser Initiative ist es,
sicherzustellen, dass Kinder ihre Rechte in grenziiberschreitenden Situationen behalten, insbesondere
wenn Familien innerhalb der Union reisen oder umziehen.

Weitere Informationen finden Sie in der Folgenabschéatzung der Européischen Kommission in der
Anfangsphase unter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12878-
Recognition-of-parenthood-

Mit dieser Umfrage sollen die Probleme ermittelt werden, die derzeit in grenziiberschreitenden Situationen
in der Union auftreten kdnnen, wenn die in einem Mitgliedstaat festgestellte Elternschaft in Bezug auf ein
Kind in einem anderen Mitgliedstaat nicht anerkannt wird. Es sollen auch Meinungen zur Annahme eines
Vorschlags uber die Anerkennung der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten und Uber seinen
Anwendungsbereich eingeholt werden. Diese Umfrage wird auch in die Aktualisierung der Leitlinien Uber
die Freizigigkeit aus dem Jahr 2009 einflieBen, die darauf abzielen, die Rechtssicherheit fir EU-
Burgerinnen und -Birger, die von ihrem Recht auf Freizlgigkeit Gebrauch machen, zu verbessern.
Diese Umfrage betrifft die Elternschaft sowohl in Bezug auf Kinder als auch in Bezug auf Erwachsene.
Diese Umfrage greift keiner Maf3nahme der Europaischen Union vor und berUhrt auch nicht den
Zustandigkeitsbereich der Europaischen Union.

Bei ihrer Beantwortung beziehen Sie sich bitte auf die Fragen, die auf Sie zutreffen oder von denen Sie
aufgrund Ihrer Erfahrung oder der Erfahrung lhrer Organisation Kenntnis haben.



[1] Mit der Verordnung (EU) 2016/1191 werden Vereinfachungen eingefiihrt, um in einem Mitgliedstaat eine
in einem anderen Mitgliedstaat in bestimmten Bereichen, einschlieBlich der Elternschaft, ausgestellte
offentliche Urkunde vorzulegen; ihre Vorschriften betreffen jedoch nur die Echtheit 6ffentlicher Urkunden
und nicht die Anerkennung ihres Inhalts oder ihrer Wirkungen.
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Die Kommission beabsichtigt, alle Beitrdge zu dieser 6ffentlichen Konsultation zu veréffentlichen. Sie
kdénnen selbst entscheiden, lhre Angaben verdéffentlichen zu lassen oder bei der Verdffentlichung lhres
Beitrags anonym zu bleiben. Aus Griinden der Transparenz wird stets die Kategorie der
Auskunftsperson (z. B. ,,Wirtschaftsverband®, ,,Verbraucherverband”, ,,EU-Biirger/in“), lhr
Herkunftsland, Name und GroéBe der Organisation sowie deren Transparenz-Registernummer
veroffentlicht. Ihre E-Mail-Adresse wird zu keinem Zeitpunkt veréffentlicht. Wahlen Sie die fir Sie am
besten geeignete Datenschutzoption aus. Die Standarddatenschutzoptionen richten sich je nach der
gewahlten Kategorie des Teilnehmers.

* Datenschutzeinstellungen fiir die Veroffentlichung des Beitrags

Anonym
Es werden nur Angaben zur Organisation veroffentlicht: Die
Teilnahmekategorie, als die Sie sich an dieser Konsultation beteiligt haben,
der Name und die Nummer im Transparenzregister der Organisation, in deren
Namen Sie antworten, ihre Gro3e, ihr Herkunftsland und Ihr Beitrag werden in
der eingegangenen Form veroéffentlicht. Inr Name wird nicht verdffentlicht.
Bitte machen Sie in Ihrem Beitrag keine persénlichen Angaben, wenn Sie
anonym bleiben mochten.

® Offentlich
Es werden die Angaben zur Organisation und die Angaben zur
Auskunftsperson veroffentlicht: Die Kategorie der Auskunftsperson, als die Sie
sich an dieser Konsultation beteiligt haben, der Name und die Nummer im
Transparenzregister der Organisation, in deren Namen Sie antworten, ihre
GroBe, ihr Herkunftsland und lhr Beitrag werden veréffentlicht. Ihr Name wird
ebenfalls veroffentlicht.

/I Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

|. Aktuelle Situation und Probleme im Zusammenhang mit der
Anerkennung der Elternschaft

1. Sind Sie der Ansicht, dass das Fehlen harmonisierter EU-Vorschriften Uber die
Anerkennung der Elternschaft in der Union ein Problem darstellt?
Ja, es handelt sich um ein ernstes Problem.
® Ja, es handelt sich um ein ziemlich ernstes Problem.
Ja, aber es ist kein ernstes Problem.
Nein, es stellt kein Problem dar.
Ich weil3 nicht/keine Antwort

2. Sind lhnen Falle bekannt, in denen die in einem Mitgliedstaat festgestellte
Elternschaft in einem anderen Mitgliedstaat nicht anerkannt wurde?

Ja
® Nein

Ich weif3 nicht/keine Antwort

3. Welche der folgenden Urkunden wurden in einschldgigen Fallen nicht anerkannt?

Geburtsurkunde eines Kindes
Adoptionsurkunde eines Kindes
Gerichtliche Entscheidung Uber die Feststellung der Elternschaft
Ich weil3 nicht/keine Antwort
Yl Sonstige Urkunden zur Feststellung oder Bestatigung der Elternschaft

Machen Sie bitte nahere Angaben:

Geburtsurkunde des Kindes sowie gerichtliche Entscheidung Uber die Feststellung der Elternschaft kann
anerkannt werden — allerdings bestimmt das nationale Recht insbesondere in den Féllen der
Leihmutterschaft, inwieweit eine gerichtliche Entscheidung Uber die Feststellung der Elternschaft dem
deutschen ordre public widerspricht

4. Handelte es sich in den Fallen, in denen die Elternschaft nicht anerkannt wurde,
um einen der folgenden Falle?

kraft Gesetzes festgestellte Elternschaft: zum Beispiel Vermutung der
Elternschaft durch EheschlieBung

Adoption durch zwei Elternteile
Adoption durch den zweiten Elternteil (Partner/in des biologischen Elternteils)
Adoption durch einen einzigen Elternteil



Kind, das mithilfe assistierter Reproduktionstechnik geboren wurde [1]

Kind, das von einer Leihmutter geboren wurde

Feststellung der Elternschaft in Bezug auf einen Erwachsenen: beispielsweise
Adoption eines Erwachsenen, freiwillige Anerkennung der Elternschaft in
Bezug auf einen Erwachsenen, Feststellung der Elternschaft in Bezug auf
einen Erwachsenen kraft Gesetzes wegen Ablehnung eines DNA-Tests

Ich weif3 nicht’/keine Antwort
Keine der oben genannten Aussagen trifft zu.

5. Welche Grinde haben die nationalen Behorden in Fallen, in denen die
Elternschaft nicht anerkannt wurde, flr die Nichtanerkennung einer in einem
anderen Mitgliedstaat festgestellten Elternschaft angefihrt?

7" Anerkennung der Elternschaft |auft dem nationalen Recht des Mitgliedstaats
zuwider, in dem die Anerkennung der Elternschaft beantragt wird
Unzureichende Nachweise flr die biologische Elternschaft
Unzureichende Nachweise fur Elternschaft durch Adoption
Unzureichende Nachweise flr Elternschaft kraft Gesetz
Die Elternschaft wird angefochten: beispielsweise vor einem Gericht des
Mitgliedstaats, in dem die Anerkennung der Elternschaft beantragt wird
Sonstige

6. Welche Elternschaft wurde in Fallen nicht anerkannter Elternschaft nicht
anerkannt?

Beider Elternteile (beide Elternteile biologische Eltern)

Beider Elternteile (ein biologischer und ein Adoptivelternteil)

(
(
Beider Elternteile (ein biologischer und ein Elternteil kraft Gesetzes)
Beider Elternteile (beide nicht biologische, sondern Adoptiveltern)

(

Beider Elternteile (beide nicht biologische Eltern, sondern Eltern kraft
Gesetzes)

Des nicht biologischen Elternteils (bei Anerkennung des biologischen
Elternteils)

Eines einzigen biologischen Elternteils

Eines einzigen, nicht biologischen Elternteils (Adoptivelternteil)
Ich weif3 nicht’/keine Antwort

Keine der oben genannten Aussagen trifft zu.



7. Welche Rechte und/oder Pflichten aus der Elternschaft wurden dem Kind oder
den Eltern in den Fallen, in denen die Elternschaft nicht anerkannt wurde,
verweigert?

Das Recht der Eltern, als gesetzliche Vertreter eines Kindes aufzutreten,
beispielsweise: Anmeldung eines Kindes an einer Schule, Eroffnung eines
Bankkontos im Namen eines Kindes, Einwilligung zur medizinischen
Behandlung eines Kindes

Das Recht der Eltern, allein mit einem Kind zu reisen oder einem Kind die
Genehmigung zu erteilen, allein zu reisen

Ausstellung von Urkunden (z. B. Geburtsurkunde) durch den Mitgliedstaat,
dessen Staatsangehorigkeit ein Kind besitzt, um Urkunden zum Nachweis der
Staatsangehdrigkeit (z. B. Reisepass) zu erhalten

Ausstellung eines Reisepasses oder Personalausweises fur ein Kind durch
den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit es besitzt

Anerkennung des Nachnamens eines Kindes

Aufenthaltsrechte

Rechte aufgrund von Unterhaltspflichten

Erbrecht des Kindes

Besuchsrechte eines Elternteils eines Kindes

Sorgerecht eines Elternteils

Soziale Vergunstigungen wie z. B. Kindergeld und Familienzulagen,
Elternurlaub

Steuervergunstigungen

Rechte im Zusammenhang mit dem Bestehen eines Rechtsverhaltnisses mit
Geschwistern (z. B. das Recht, an derselben Schule angemeldet zu werden)
Sonstige:

8. Hat die mdgliche Nichtanerkennung der Elternschaft eine Familie davon
abgehalten, mit ihrem Kind innerhalb der Union zu reisen oder mit ihrem Kind in
einen anderen Mitgliedstaat umzuziehen?
Ja
® Nein

Ich weil3 nicht/keine Antwort

Sonstiges:

10



9. Hat die Nichtanerkennung der Elternschaft die Austibung des Rechts des Kindes
behindert, mit seinen Eltern/einem Elternteil innerhalb der Union zu reisen oder mit
seinen Eltern/einem Elternteil in einen anderen Mitgliedstaat umzuziehen?
Ja
® Nein

Ich weif3 nicht/keine Antwort
Sonstiges:

10. Bitte machen Sie hier weitere sachdienliche Angaben zu den in den Fragen 1
bis 9 genannten Problemen.

Dazu zahlen insbesondere Angaben Uber:

- den Mitgliedstaat, in dem die Elternschaft ursprunglich festgestellt, und den
Mitgliedstaat, in dem die Anerkennung dieser Elternschaft verweigert wurde;

- Verweise auf Falle, die offentlich zuganglich sind, wie z. B. Aktenzeichen eines

Gerichtsurteils.
hochstens 4000 Zeichen

11. Wenn die Elternschaft anerkannt wurde, trat im Anerkennungsverfahren eines
der folgenden Probleme auf?

Das Anerkennungsverfahren bei den Verwaltungsbehorden dauerte
unverhaltnismafig lang.

Das Anerkennungsverfahren bei den Verwaltungsbehorden war teuer.
Das Anerkennungsverfahren bei den Verwaltungsbehorden machte eine
Rechtsberatung erforderlich.

Far die Anerkennung war die Anrufung eines Gerichts erforderlich.

Keiner der oben genannten Falle - das Anerkennungsverfahren war ziemlich
einfach und effizient.

Keiner der oben genannten Falle - die Anerkennung erfolgte automatisch, und
es war kein Verfahren erforderlich.

Ich weif3 nicht/keine Antwort
/I Sonstiges:

Machen Sie bitte ndhere Angaben:

11



Zusatz zu Fir die Anerkennung war die Anrufung eines Gerichts erforderlich: soweit es um Leihmutterschaft
geht

Zusatz zu Keiner der oben genannten Falle: die Anerkennung erfolgte automatisch, und es war kein
Verfahren erforderlich bei festgestellter Mitmutterschaft in einem anderen EU MS

12. Bei Anerkennung der Elternschaft: Wie lange dauerte das
Anerkennungsverfahren bei den Verwaltungsbehérden ungefahr?

weniger als 6 Monate

6 bis 12 Monate

12 bis 24 Monate

Ich weil3 nicht/keine Antwort
Sonstiges:

13. Bei Anerkennung der Elternschaft mit einem Anerkennungsverfahren vor
Gericht: Wie lang dauerte das Anerkennungsverfahren vor Gericht ungefahr?

weniger als ein Jahr
zwischen einem und drei Jahren
langer als 2 Jahre
Ich weif3 nicht’/keine Antwort
® Sonstiges:

Machen Sie bitte ndhere Angaben:

Weniger als ein Jahr, wenn alle Dokumente zusammen sind (einschlieBlich Ubersetzung in die deutsche
Sprache)

14. Bei Anerkennung der Elternschaft: Wie hoch waren die ungefahren
Durchschnittskosten fir das Anerkennungsverfahren bei den
Verwaltungsbehdrden?

Bitte geben Sie die Wahrung an. Bitte geben Sie gegebenenialls auch die Kosten fiir Rechisberatung an.
hochstens 1000 Zeichen

15. Bei Anerkennung der Elternschaft mit einem Anerkennungsverfahren vor
Gericht: Wie hoch waren die ungefahren Durchschnittskosten fur das
Anerkennungsverfahren vor Gericht?

Bitte geben Sie die Wahrung an. Bitte geben Sie gegebenenialls auch die Kosten
fir Rechisberatung an.

12



hochstens 71000 Zeichen

ca. 3.000,0 EUR auf der Basis eines Stundensatzes von 250,00 EUR netto fiir Anwalt

ll. Mogliches Unionsinstrument fur die Anerkennung der Elternschaft
zwischen den Mitgliedstaaten

16. Sollte die Union Ihrer Meinung nach Rechtsvorschriften erlassen, um die
grenzuberschreitende Anerkennung der Elternschaft zu erleichtern, anstatt die
Anerkennung nach dem nationalen Recht der Mitgliedstaaten beizubehalten?

? Ja
Vielleicht
Weder ja noch nein
Eher nein
Nein
Ich weil3 nicht/keine Antwort

17. Sollte die Union lhrer Meinung nach eine andere Rolle bei der Erleichterung der

Anerkennung der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten spielen?

Y1 Ja, durch die Férderung der Zusammenarbeit zwischen nationalen Behdrden

in diesem Bereich, z. B. durch die Organisation richterlicher Aus- und
Fortbildungen oder themenbezogener Sitzungen im Rahmen des
Europaischen Justiziellen Netzes fur Zivil- und Handelssachen

Ja, durch die Herausgabe von Leitlinien

Ja, durch die Sensibilisierung der Burgerinnen und Bulrger fur die
bestehenden Probleme bei der Anerkennung der Elternschaft

Keine Rolle

Sonstige Rolle:

18. Falls die Union Rechtsvorschriften Gber die grenziberschreitende Anerkennung

der Elternschaft erlassen sollte: Welches Recht sollte Inrer Meinung nach fur die
Elternschaft einer Person mafBgeblich sein, unabhangig davon, ob es sich um ein

Kind oder einen Erwachsenen handelt?
® Das Recht des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern

Das Recht des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern, sofern die Eltern
mindestens mehrere Jahre in dem Mitgliedstaat gelebt haben

Das Recht des gewohnlichen Aufenthalts der Person

13



Die Staatsangehdrigkeit der Person
Das Recht des Landes, in dem die Person geboren ist

Die Person sollte die Moglichkeit haben, unter den oben genannten Optionen
zu wahlen.

Ich weif3 nicht/keine Antwort
Sonstiges:

19. Falls die Union Rechtsvorschriften Gber die grenziberschreitende Anerkennung
der Elternschaft erlassen sollte: Sollte das Rechtsinstrument Vorschriften tber die
Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen enthalten?
Keine Meinung
Nein, das Rechtsinstrument sollte nur Regeln fur die Anerkennung der
Elternschaft enthalten, die durch eine 6ffentliche Urkunde (z. B. eine
Geburtsurkunde) bescheinigt wird.

® Ja, das Rechtsinstrument sollte auch Vorschriften tiber die Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen enthalten.

Sonstige Meinung:

20. Halten Sie es fur sinnvoll, dass das mogliche EU-Rechtsinstrument ein
europaisches Elternschaftszertifikat vorsieht, das in der gesamten Union akzeptiert
wird?
(ein solches europdisches Elfernschaliszertifikat wirde auf Antrag der nationalen
Behdraen ausgestellt)

Nein, die derzeit verfugbaren nationalen Urkunden reichen aus.

Ja, ein europaisches Elternschaftszertifikat ware nitzlich.

® Ja, ein europaisches Elternschaftszertifikat ware niitzlich und sollte vorrangig
in das mogliche EU-Rechtsinstrument aufgenommen werden.
Keine Meinung

Bitte erlautern Sie gegebenenfalls:
hochstens 2000 Zeichen

Wirde ggfls. ein aufwandiges Anerkennungsverfahren ersetzen
21. Inwieweit wurde sich ein mogliches EU-Instrument zur Erleichterung der

grenzuberschreitenden Anerkennung der Elternschaft Ihrer Meinung nach auf
Folgendes auswirken?
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sehr recht keine negativ keine
positiv positiv Auswirkungen Antwort

Grundrechte von Kindern wie das Recht
auf Familienleben und das Recht auf 2
Nichtdiskriminierung

Wohlergehen von Kindern, einschlieB3lich
ihres emotionalen und psychischen 2
Wohlbefindens

Erleichterung der Austbung des Rechts
von Kindern, mit ihrer Familie innerhalb der 2
Union zu reisen und umzuziehen

Rechtssicherheit fir Familien in Bezug auf
die Elternschaft in einem anderen .
Mitgliedstaat

Rechtssicherheit flr die nationalen
Behdrden und Vereinfachung der
Verfahren zur Anerkennung der
Elternschaft

Kosten, Zeit und Aufwand fur Blrger/innen
im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren =
Uber die Anerkennung der Elternschaft

Kosten, Zeit und Aufwand fir die
nationalen Justizsysteme im
Zusammenhang mit Gerichtsverfahren
Uber die Anerkennung der Elternschaft

Bitte geben Sie hier weitere Auswirkungen an, die Sie fur relevant halten:
hochstens 1000 Zeichen

lll. Sonstige Anmerkungen

22. Bitte geben Sie hier Kommentare oder zusatzliche Informationen zur
Anerkennung der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten an.
Sie kbnnen sich gerne zu bestimmien Aspekien der Initiative dulBern una’oder aur

einschidgige Forschungsarbeiten verweisen.
hochstens 5000 Zeichen

Vielen Dank fir Ihre Teilnahme an dieser Umfrage.
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Bei Fragen senden Sie bitte eine E-Mail an JUST-A1-CIVIL-JUSTICE@ec.europa.eu, mit dem deutlichen
Vermerk ,Offentliche Konsultation zur Anerkennung der Elternschaft zwischen Mitgliedstaaten® in der
Betreffzeile.

Contact

Contact Form
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