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Deutscher Juristinnenbund
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Strafverteidigervereinigungen
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Neue Richtervereinigung e.V.

Bund Deutscher Kriminalbeamter

Redaktionen der NJW,

Beck Verlag, Deubner Verlag, Jurion, Juris, LexisNexis,
Otto Schmidt Verlag,

Strafverteidiger,

Neue Zeitschrift fir Strafrecht,

ZAP Verlag,

Zeitschrift fir hochstrichterliche Rechtsprechung im Strafrecht,
Neue Zeitschrift fir Wirtschafts-, Steuer- und Unternehmensstrafrecht,
wistra - Zeitschrift fir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht,
Zeitschrift HRR-Strafrecht,

Kriminalpolitische Zeitschrift

FAZ, Siddeutsche Zeitung, Die Welt, Handelsblatt, Tagesspiegel,
Der Spiegel, Focus, Die ZEIT
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Die Bundesrechtsanwaltskammer ist die Dachorganisation der anwaltlichen Selbstverwaltung. Sie
vertritt die Interessen der 28 Rechtsanwaltskammern und damit der gesamten Anwaltschaft der
Bundesrepublik Deutschland mit rund 167.500 Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten! gegeniiber
Behdorden, Gerichten und Organisationen — auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene.

I Allgemein

Mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Umweltstrafrechts hat die Bundesregierung — uiber die
materiellrechtlichen Anderungen im Umweltstrafrecht hinaus — auch Anderungen zur GeldbuRe gegen
Unternehmen nach § 30 OWIiG vorgeschlagen. Die hiesige Stellungnahme beschéftigt sich nicht mit
den Anderungen im Umweltstrafrecht (vgl. hierzu bereits BRAK-Stellungnahme 41/2026), sondern
ausschlie3lich mit den Vorschriften zur Unternehmenssanktionierung (88 30, 130 OWiG). Die BRAK
begrilt die Bestrebungen der Bundesregierung, gesetzliche Leitlinien fir die Bebul3ung von
Unternehmen zu schaffen sehr, halt dariiber hinaus aber weitere Anderungen (insbesondere wie vom
Bundesrat vorgeschlagen) fur notwendig.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzesentwurf am 12. Juni 2026 Stellung genommen. Darin schlagt der
Bundesrat vor, zusatzlich zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung, in 8§ 130 OWiG einen Katalog an
Compliance-MalRnahmen zu normieren sowie — damit korrespondierend — in § 30 OWIiG Vorgaben zur
buRgeldmindernden Berticksichtigung von Compliance-MalRinahmen aufzunehmen (im Einzelnen s.
unter I1.). Die BRAK befiirwortet ausdriicklich diese vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen.
Damit setzt der Bundesrat ein klares Zeichen in Richtung eines Unternehmenssanktionenrecht, das die
Interessen aller im wirtschaftsstrafrechtlichen Ordnungswidrigkeitenverfahren Beteiligten angemessen
berlcksichtigt. Sowohl Unternehmen als auch Staatsanwaltschaften und Unternehmensverteidiger
wirden davon profitieren. Die BRAK unterstitzt, dass mit den Vorschlagen gesetzgeberische
Leitplanken und Anreize fur Kooperationsbemihungen von Unternehmen geschaffen werden und die
Rechtssicherheit fir Unternehmen erhdht wird.

Zusatzlich befurwortet die BRAK, auch die Empfehlung des Rechtsausschusses des Bundesrates zur
buRgeldmindernden Berlicksichtigung ernsthafter Kooperation mit der Verfolgungsbehorde, eigenen
Aufklarungsbemuhungen und das Herbeifuhren des Aufklarungserfolgs in den Gesetzesentwurf
einzubringen (s. unter 111.).

Der Gegenaullerung der Bundesregierung vom 24. Juni 2026 zu den Vorschldgen des Bundesrates ist
nicht beizutreten. Die Auffassung der Bundesregierung, wonach es bei der Einrichtung geeigneter
Compliance Management Systeme (CMS) stets um eine Einzelbetrachtung geht, ist unzutreffend. Die
vom Bundesrat vorgeschlagenen Kriterien in 8 130 OWIG entsprechen vielmehr national wie
international anerkannten Grundsatzen. Unternehmen bendétigen gerade mit Blick auf den drastisch
erhéhten BuRgeldrahmen mehr Rechtssicherheit hinsichtlich der Frage, was ein geeignetes Compliance
System ist. Dies betrifft alle Unternehmen im Anwendungsbereich des § 30 OWiG. Mit Blick auf die von
der Bundesregierung geplanten — und zu begriiRenden — Anerkennung von Compliance-Malnahmen
im Rahmen der BuR3geldfestsetzung des § 30 OWIiG benétigen auch Behérden, Staatsanwaltschaften
und Gerichte ein gesetzlich legitimiertes Prifschema. Dies gewdhrleisten die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Kriterien, die auch geniigend Bewertungsspielraum bieten. Im Ubrigen ist auf die
Vorgabe der nunmehr beschlossenen Europaischen Antikorruptionsrichtlinie zu verweisen, die den

1Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird nicht ausdricklich in  geschlechtsspezifischen
Personenbezeichnungen differenziert. Die im Folgenden gewéhlte mannliche Form schlie3t alle Geschlechter
gleichberechtigt ein.
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Mitgliedsstaaten aufgibt, gesetzlich mildernde Umstande bei der Unternehmenssanktionierung
sicherzustellen, wenn die juristische Person vor oder nach der Begehung der Straftat wirksame
Programme fir interne Kontrollen und Compliance-Programme durchgeftihrt hat.

Der Bundestag hat am 11. Juni 2026 erstmals den Gesetzesentwurf debattiert. Eine Anhérung von
Sachverstandigen im federfihrenden Ausschuss fur Recht und Verbraucherschutz ist fur den 6. Juli
2026 vorgesehen.

Il Zu den Vorschlagen des Bundesrats im Einzelnen

Die BRAK befiirwortet ausdriicklich die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen in 8§ 30, 130
OWIG.

Die Vorschlage des Bundesrates gehen dabei insbesondere zuriick auf eine Initiative des bayerischen
Staatsministers der Justiz Georg Eisenreich, der Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Anwaltschaft
und Justiz zu einem Runden Tisch zum Thema "Compliance und Internal Investigations” eingeladen
hatte, um Reformen des Unternehmenssanktionenrechts zu diskutieren. Der Runde Tisch hatte
insbesondere die folgenden Eckpunkte erarbeitet:

1. Eine gesetzliche Konkretisierung von Compliance-MaRnahmen in 8 130 OWiG

Unternehmen stehen mittlerweile tagtéaglich vor der Herausforderung, ihre Struktur an neue bzw. sich
standig andernde gesetzliche Vorgaben anpassen zu mussen — jeweils mit dem Risiko von GeldbuRRen,
sollte es zu VerstoRen kommen. Die vorgeschlagene gesetzgeberische Konkretisierung in § 130 Abs. 1
S. 2 und 3 OWIG gibt Unternehmen zumindest eine Leitlinie an die Hand, bei Einhaltung welcher
MalRnahmen das Risiko von Unternehmensgeldbuf3en nach § 30 OWiG, die sich regelmaliig auf eine
Verletzung von Aufsichtspflichtverletzungen nach § 130 OWIG stitzen, reduziert werden kann. Die
Regelung schafft fir Unternehmen und andere Rechtsanwender einen Referenzmal3stab fir die
Anforderungen an eine ordnungsgemalfe Aufsicht und Organisation und zugleich einen Anreiz fur die
Einrichtung und Fortentwicklung von Compliance-Systemen.

2. Die buRgeldmindernde Berticksichtigung von Compliance-MalBnahmen in § 30 OWiG

In der aktuellen Praxis bleiben die Erwagungsgrinde einer Strafverfolgungsbehdrde im Rahmen der
BuRR3geldzumessung haufig unklar. Aus Sicht eines Unternehmens erscheint die aktuelle Praxis daher
sowohl unstrukturiert als auch intransparent. So lasst sich in aller Regel auch keine verléssliche
Aussage dazu treffen, welche Milderungs- bzw. Scharfungsgrinde in welcher Gewichtung in die
BulRgeldbemessung eingeflossen sind. Das schwécht auch die Akzeptanz solcher GeldbufRen. Die
vorgeschlagene Anknipfung der Bul3geldzumessung an die im neuen § 130 Abs. 1 S. 3 OWIG-E
Katalog genannten Compliance- bzw. AufsichtsmalRnahmen schafft (weitere) Klarheit fir Unternehmen
und ist daher zu unterstitzen.

M. Zur weiteren Empfehlung des Rechtsausschusses des Bundesrats zur Férderung der
Zusammenarbeit mit den Verfolgungsbehdrden

Die BRAK begruf3t auRerdem die weitere Empfehlung des Rechtsausschusses des Bundesrates, eine
zwingende Sanktionsmilderung im Falle eines wesentlichen Aufklarungsbeitrags durch interne
Untersuchungen in § 30 Abs. 2b OWIiG-E zu normieren. Auch dieser geht auf die Vorschlage des
Runden Tisches zurtck.
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Der Vorschlag stellt ein ausgewogenes und flexibles System dar, mit dem die Mitwirkung des
Unternehmens an der Aufklarung der Tat belohnt und Anreize geschaffen werden, interne
Untersuchungen durchzufuihren, deren Ergebnisse der Verfolgungsbehérde zur Verfligung zu stellen
und mit ihr zu kooperieren. Dies ist sowohl im Interesse der Strafverfolgungsbehérden als auch im
Interesse des Unternehmens. Zutreffend weist die Begriindung der Stellungnahme des Bundesrats
darauf hin, dass der Staat durch Aufklarungshilfe und Kooperation des Unternehmens ,den gréfiten
Nutzen in seiner Aufgabe, effektive Strafrechtspflege zu gewahrleisten und Rechtsglter zu schiitzen®
Zieht.

Nur mittels einer zwingenden Sanktionsmilderung, wie sie § 30 Abs. 2b S. 1 OWIG-E vorsieht, kann
ausreichend Rechtssicherheit und -klarheit fir Unternehmen erreicht werden und ein Anreiz geschaffen
werden, mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten. Die aktuelle Praxis versetzt
Unternehmen haufig in die Situation, zu Beginn eines Verfahrens — insbesondere zur Vermeidung
reputationell und auch wirtschaftlich gefahrdender Ermittlungsmaflnahmen — in ,Vorleistung® zu gehen,
was vertrauenshildende und kooperative MaZnahmen angeht. Dies, ohne hinreichende, insbesondere
gesetzlich normierte, Sicherheit, dass sich aufwandige Aufklarungsmafinahmen letztlich auch bei der
BuRRgeldbemessung mindernd auswirken. Dem wirkt die Empfehlung des Rechtsausschusses wirksam
entgegen.



