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Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) ist die Dachorganisation der anwaltlichen Selbstverwal-
tung in Deutschland. Sie vertritt die Interessen der 28 Rechtsanwaltskammern und damit der gesam-
ten Anwaltschaft der Bundesrepublik Deutschland mit etwa 164.500 Rechtsanwaltinnen und Rechts-
anwalten gegenuiber Behorden, Gerichten und Organisationen — auf nationaler, européischer und
internationaler Ebene.

Die Bundesrechtsanwaltskammer nimmt zu dem Vorschlag v. 21.12.2017 fur eine Richtlinie Uber trans-
parente und verlassliche Arbeitsbedingungen in der Européischen Union nach eingehender Beratung
wie folgt Stellung:

1. Die Bundesrechtsanwaltskammer stimmt der Notwendigkeit einer Erweiterung des arbeitsrechtli-
chen Schutzes auf sog. atypische Formen der Beschaftigung zu, nachdem in den zurtickliegenden
Jahren ein erheblicher Anstieg dieser Beschéaftigungsverhdaltnisse festzustellen ist. In gleichem
MaRe stimmt die Bundesrechtsanwaltskammer grundsatzlich den mit dieser Richtlinie verfolgten
Zielen zu, sichere und verlassliche Beschaftigung bei gleichzeitiger Wahrung einer Anpassungsfa-
higkeit des Arbeitsmarktes zu erreichen. In diesem Zusammenhang begrif3t die Bundesrechtsan-
waltskammer insbesondere das mit der Richtlinie verfolgte Ziel, sowohl fir eine verbesserte Trans-
parenz der Arbeitsbedingungen als auch einer Verstarkung des Rechtsschutzes ihrer Einhaltung zu
sorgen, um damit der in atypischen Formen der Beschéaftigung haufig anzutreffenden Instabilitat
durch arbeitsrechtliche Mindeststandards entgegenzuwirken.

2. Ausgehend von dieser grundsatzlichen Beflirwortung der Richtlinie ist nach einer umfassenden in-
haltlichen Priifung jedoch festzustellen, dass nur einem Teil der vorgesehenen Regelungen zuge-
stimmt werden kann, wohingegen einige Regelungen tber das mit dieser Richtlinie verfolgte Ziel
deutlich hinausgehen. Hierzu im Einzelnen:

a. Ausdricklich zuzustimmen ist der Erweiterung des persoénlichen Geltungsbereichs der Richt-
linie durch eine entsprechende Ausweitung der Definition des "Arbeitnehmer"-Begriffs auf
der Grundlage der Rechtsprechung des EuGH, so dass auch die atypischen Formen der
Beschaftigung unter den Schutzbereich der Richtlinie fallen.

b. Ebenso zu begriif3en ist die in Art. 3 vorgesehene Erweiterung der Unterrichtungspflichten
zu den Arbeitsbedingungen, welche sowohl im Hinblick auf die Vergitungs- als auch Ar-
beitszeit-Regelungen den spezifischen Anforderungen fiir atypische Beschéaftigungsformen
angemessen Rechnung tragen.

c. Erhebliche Bedenken bestehen aber im Hinblick auf die in Art. 14 Alt. 1 vorgesehene Ver-
mutungsregel fur den Fall einer fehlenden oder unzureichenden Unterrichtung der Beschéf-
tigten zu ihren Arbeitsbedingungen. Fur diesen Fall soll kraft normativer Vermutung ein un-
befristetes Beschéaftigungsverhaltnis des/r Arbeitnehmer/in auf einer Vollzeitstelle eintreten.
Eine solche Rechtsfolge geht aus folgenden Griinden weit tiber das Schutz- und Regelungs-
ziel der Richtlinie hinaus:

e Zunachst bereits deshalb, da es nach der Begrindung der Richtlinie um die Ge-
wabhrleistung von Transparenz und Stabilitdt der Arbeitsbedingungen in atypischen
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Beschéftigungen geht. Eine Verletzung der erforderlichen Angaben des Arbeitge-
bers zu den flexiblen Arbeits- u. Vergttungsbedingungen muss daher zu einer Nach-
holung der fehlenden Angaben zur Herstellung der Transparenz der Arbeitsbedin-
gungen fuhren, kann jedoch nicht zur Folge haben, dass eine vollig andere Beschaf-
tigung begrundet wird, welche von den Arbeitsvertragsparteien gar nicht angestrebt
war, namlich ein Arbeitsverhdltnis auf Vollzeit-Basis.

In diesem Zusammenhang fallt auf, dass Alt. 1 von Art. 14 in Widerspruch zu der in
Alt. 2 vorgeschlagenen verwaltungsrechtlichen Losung steht. Danach hat der Arbeit-
geber die Moglichkeit, innerhalb von 15 Tagen nach Eingang der behérdlichen An-
weisung, die fehlenden Angaben zu dem Beschéftigungsverhdltnis zu erteilen, um
die unzureichende Transparenz der Beschéaftigungsbedingungen zu beheben. Nur
dann, wenn diese behordliche Frist erfolglos verstreicht, kann eine angemessene
Verwaltungsstrafe verhangt werden. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb bei der
zivilrechtlichen Losung geman Alt. 1 die dort vorgesehenen Rechtsfolgen (= Eintritt
eines unbefristeten Arbeitsverhaltnisses auf Vollzeit-Stelle) unmittelbar eintreten
sollen, ohne dass der Arbeitgeber die Mdglichkeit hat, die fehlenden Pflichtangaben
zu den Arbeitsbedingungen nachzuholen.

Die in Alt. 1 zu Art. 14 vorgesehene Regelung ist insbesondere auch deshalb abzu-
lehnen, da aufgrund der in Art. 17 vorgesehenen Regelung zu Kindigungsschutz
und Beweislast keine Méglichkeit bestiinde, eine Anderungs- oder Beendigungs-
kundigung des kraft normativer Fiktion entstandenen Vollzeit-Arbeitsverhaltnisses
auszusprechen, um die von den Vertragsparteien vorgesehene flexible Beschéafti-
gung unter Wahrung der hierfiir erforderlichen Pflichtangaben herbeizufiihren. Nach
Art. 17 (Rn. 26) soll eine Kundigung namlich unzuléssig sein, wenn sie aus dem
Grund erfolgt, da der/die Arbeitnehmer/in die in der Richtlinie vorgesehenen Rechte
in Anspruch genommen hat. Nimmt ein/e Arbeithnehmer/in das aus Art. 14 Alt. 1 fol-
gende Recht in Anspruch, ein Vollzeit-Arbeitsverhaltnis wegen fehlender Pflichtan-
gaben geltend zu machen, so ware eine hierauf erfolgende Anderungs- oder
Beendigungskiindigung des Arbeitgebers eine nach Art. 17 unzulassige und daher
unwirksame Malregelungs-Maflinahme. Dies hatte im Ernstfall zur Folge, dass auf-
grund eines Fehlers des Arbeitgebers bei der Unterrichtung tber die Beschéafti-
gungsbedingungen ein Vollzeit-Arbeitsverhaltnis entstiinde, von welchem sich der
Arbeitgeber nicht mehr I6sen kdnnte.

Die vorstehend dargelegten Griinde belegen, dass die Richtlinie hinsichtlich der Rechtsfolgen
unzureichender Informationen zu den Beschéaftigungsbedingungen Uber das Regelungsziel
deutlich hinausgeht. Im Hinblick hierauf ist daher zu empfehlen, Art. 14 auf die dortige Alt. 2 zu
beschranken, welche in geeigneter Form sicherstellt, dass innerhalb einer kurzen Frist eine
vollstdndige Transparenz der Beschaftigungsbedingungen, und damit das Schutz- u. Rege-
lungs-Ziel der Richtlinie erreicht wird.
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