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Freizugigkeit

Mdoglicher Verstof3 Schwedens gegen die Dienstleistungsfreiheit

Die schwedische Praxis, dass die Wahl des Rechtsbeistands fiir Prozesskostenhilfeberechtigte auf
Rechtsanwélte beschrankt ist, die in Schweden niedergelassen sind, hat die Kommission dazu
veranlasst, an Schweden eine mit Grinden versehene Stellungnahme zu senden — und damit den
zweiten Schritt eines Vertragsverletzungsverfahrens einzuleiten.

Zwar ist nach dem schwedischen Recht die Bestellung einer geeigneten Person grundsatzlich
unabhangig von dem Ort seiner Niederlassung, jedoch diirfen keine zusatzlichen Kosten verursacht
werden. Praktisch ist damit die Wahl des Rechtsbeistands auf in Schweden niedergelassene Personen
beschrankt — entstiinden doch sonst z.B. Reisekosten. Hierin - so die Kommission - liege ein VerstoR3
gegen die Dienstleistungsfreiheit (Art. 49 EG): Zum einen wirden schwedische Birger an der
Inanspruchnahme von Rechtsdienstleistern aus anderen Staaten gehindert, zum anderen wirden
auslandische Anwalte in ihrer Moglichkeit beschrankt, ihre Dienstleistungen in Schweden anzubieten.
Dabei seien weniger restriktive Mdoglichkeiten zur Gewahrung des Zugangs zum Recht mdglich: So
kénnte durch eine Erstattungsobergrenze fiir Prozesskostenhilfe vermieden werden, dass der
Mitgliedstaat die Mehrkosten tragen muss, die durch die Einschaltung von auslandischen
Rechtsbeistdnden entstehen.

Schweden hat nun die Gelegenheit zur AuRerung zu dem Vorwurf. Sofern die Kommission diese fiir
unbefriedigend halt, kann sie den EuUGH anrufen.

Verbraucherrecht

Konsultation zu kollektiver Rechtsdurchsetzung von Verbrauchern

Im Rahmen der Uberlegungen der Kommission zur Notwendigkeit und den Herausforderungen kollektiver
Rechtsdurchsetzung hat die GD Verbraucherschutz am 4. Februar 2008 eine Konsultation eingeleitet.
Hintergrund ist das Ziel, ein Instrument zu schaffen, mit Hilfe dessen es Verbrauchern ermdglicht wird,
auch dann, wenn die individuelle Durchsetzung ihrer Anspriiche aus Kosten-Nutzen-Erwagungen
unattraktiv ist, eine angemessene Entschadigung erstreiten zu kénnen. Als zentrale Punkte eines
effektiven und effizienten Systems der kollektiven Rechtsdurchsetzung fir Verbraucher hat die
Kommission die Finanzierbarkeit des Verfahrens, die Angemessenheit der Entschadigung (kein
Strafschadensersatz), die Moglichkeit einer aul3ergerichtlichen Einigung, die Handhabung einer effektiven
Biundelung von Individualansprichen und die angemessene Verfahrensldnge sowie den praventiven
Aspekt eines solchen Instruments und die Verhinderung missbrauchlicher Klagen identifiziert. In der
Konsultation stellt sie diese Punkte zur Debatte und fragt nach Erfahrungen mit bestehenden Systemen
kollektiver Rechtsdurchsetzung bei grenziberschreitenden Streitigkeiten. Stellungnahmen erbittet die
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Kommission bis zum 3. Marz 2008. Die Ergebnisse der Konsultation sollen in eine fir Ende 2008
angekindigte Mitteilung zum besten Vorgehen auf EU-Ebene einflie3en.

Frihere Berichte: 21/2007

EU-Verbraucherbarometer

Mit ihrer Mitteilung vom 29. Januar 2008 hat die Kommission die Einrichtung eines neuen
Beobachtungssystems fiir den Binnenmarkt zur Starkung des Schutzes der Verbraucherrechte bekannt
gegeben. Die Marktiiberwachung soll durch ein Verbraucherbarometer erganzt werden, mit dessen Hilfe
Anzeichen fur Marktstérungen mit unzureichenden Umstanden im Verbraucherbereich in Verbindung
gebracht werden sollen. Das Barometer soll in einer Screening- und einer Analysephase Gefahren flr
Verbraucherbedirfnisse aufzeigen. Im Rahmen des Screeningprozesses wird auf eine Kombination von
funf Hauptindikatoren - Beschwerden, Preisniveau, Verbraucherzufriedenheit, Wechselmdglichkeiten fur
die Verbraucher und Sicherheit von Produkten — zurlickgegriffen, um das Integrationsniveau des
Binnenmarktes zu beschreiben. Unzuldnglichkeiten in diesen Sektoren kénnen Anlass zu
einer eingehenderen Analyse geben, die die Grundlage von moglichen FolgemalRnahmen darstellt.
Handlungsbedarf wird unter anderem im Bereich der Rechtsbehelfe fiir Verbraucher statuiert.

Das erste Barometer erstreckt sich, aufgrund noch begrenzter Daten, zunadchst nur auf den
Dienstleistungssektor und zeigt an, welche Informationen fir kiinftige Barometer bendtigt werden, um
eine Erfassung der Warenmarkte zu ermdglichen.

Europaische Union

Ratifizierung des Vertrags von Lissabon

Die Ratifizierung des Vertrags von Lissabon, der 2009 in Kraft treten soll, schreitet voran. Mittlerweile
wurde der Vertrag von Rumanien, Malta, Ungarn und Slowenien ratifiziert. Die Annahme des Vertrags
durch die franzdsische Nationalversammlung mit groBer Mehrheit am 7. Februar 2008 wird nach der
Ablehnung des Verfassungsvertrags 2005 durch Volksabstimmung in Frankreich als ,starkes Zeichen® fur
Frankreichs Zustimmung zur Reform der EU-Institutionen gewertet. Irland ist der einzige EU-
Mitgliedsstaat, in dem ein Referendum gesetzlich vorgeschrieben ist.

Frihere Berichte: 20/2007, 22/2007

Forum zur Erdrterung der EU-Rechtspolitik und Praxis

Mit einer Mitteilung vom 4. Februar 2008 hat die Kommission Uber die Einrichtung eines Forums zur
Erérterung der EU-Rechtspolitik und Praxis informiert. Das Forum soll einen Dialog mit allen Beteiligten
wahrend samtlicher Phasen der Konzeption und Umsetzung rechtspolitischer Malinahmen gewahrleisten.
Hiervon verspricht sich die Kommission die Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit im Zivil- und
Strafrecht. Neben der Beratung (ber praktische Bedurfnisse und Auswirkungen von geplanten
Rechtsakten im europaischen Zivil- und Strafrecht soll das Forum einen Beitrag bei der Uberpriifung der
rechtlichen und praktischen Umsetzung von Rechtsakten in den Mitgliedstaaten leisten. Als Resultat
erhofft sich die Kommission eine Starkung des Vertrauens im Verhdaltnis der EU-Rechtssysteme
untereinander und die Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses der nationalen Rechtssysteme —
Voraussetzung fur ein auf dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung basierendes System.

Dem voraussichtlich viermal jahrlich tagenden Forum sollen méglichst Vertreter von Mitgliedstaaten,
europdischen Fachorganisationen, die im Justizbereich tatig sind, und akademischer Netzwerke
angehoren. Explizit winscht sich die Kommission u. a. die Mitarbeit des Rats der Europaischen
Anwaltschaften (CCBE) und der European Criminal Bar Association (ECBA). Zu einzelnen
Diskussionsthemen sollen aufgrund ihrer Kenntnisse weitere Sachverstandige hingezogen werden,
beispielsweise — so die Kommission — Vertreter von Rechtsanwaltskammern. Erstmals wird das Forum
am 15. April 2008 zusammentreten.

Strategieplanung der Kommission fir 2009

Am 13. Februar 2008 hat die Kommission ihren Gesamtbericht tber die Tatigkeit der EU in 2007 und ihre
Jahrliche Strategieplanung fur 2009 veréffentlicht. 2009 wird ein Jahr der instiutionellen Veranderung
sein: Eine neue Kommission und ein neues EP werden ihre Arbeit aufnehmen. Dartiber hinaus wird —
sofern von allen Mitgliedstaaten ratifiziert — auch der Vertrag von Lissabon 2009 in Kraft treten. Vor
diesem Hintergrund wird die Kommunikationsarbeit 2009 besondere Prioritat haben. Zudem kiindigt die
Kommission an, die meisten Gesetzgebungsinitiativen 2008 vorzulegen. 2009 soll der intensiven
Zusammenarbeit mit Rat und EP gewidmet sein, um moglichst viele Vorschlage zu verabschieden.

Die Prioritaten fiir 2009 stellt die Kommission unter die Uberschrift ,Biirgerinnen und Biirger an die erste
Stelle ricken“. Zu den vorrangigen Zielen wird neben der Férderung von Wachstum und Beschéaftigung,
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Energie- und Klimafragen, der Gemeinsamen Einwanderungspolitik,  AufRenpolitik  und
Haushaltsiberpriifung auch die Verwirklichung eines gemeinsamen Raums des Rechts gehéren.
Insbesondere will die Kommission den Zugang der EU-Birger zur Justiz verbessern und die gegenseitige
Anerkennung von Urteilen starken. Die bessere Rechtssetzung, deren Fortschritte und Perspektiven die
Kommission jiingst in der Mitteilung ,Zweite Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der
Rechtssetzung in der EU" dargelegt hat, soll bis 2009 weit vorangeschritten sein: Bis Ende 2009 soll der
Acquis Uberprift, ein Vereinfachungsprogramm vorgelegt und ein Kodifizierungsprojekt vorgestellt sein.

Frihere Berichte: 6/2006, 4/2007

Paket flr europaische Grenzverwaltung

Der fur Justiz, Freiheit und Sicherheit zustidndige Kommissar Frattini hat am 13. Februar 2008 ein Paket
von Mitteilungen vorgestellt, das auf eine stiarkere Uberwachung der EU-AuRengrenzen zielt.
Vorgeschlagen wird neben einer verbesserten Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten — auch unter Nutzung
moderne Technologien — und der Starkung der Rolle der EU-Grenzschutzbehdérde FRONTEX,
insbesondere ein Ein- und Ausreise-Kontrollsystem. In einer Datenbank kénnten — nach Vorlage und
Verabschiedung eines entsprechenden Gesetzgebungsvorschlags — alle Grenzlbertritte von
Drittstaatenangehdrigen gespeichert werden — und (iber eine Uberschreitung der Aufenthaltserlaubnis
alarmieren, um illegale Migration abzuwehren. Auch die Einreiseformalitdten kénnten elektronisch
unterstitzt — und die so erhaltenden Daten gespeichert - werden.
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